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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (b323/21.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D490/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Finalitatea reglementdrilor
propuse constd in alinierea regimului de finantare publicd a partidelor
politice la exigentele consoliddrii bugetare, in reorientarea
cheltuielilor partidelor de la categoria de presd si propagandd cdtre
activitati substantiale prevazute de lege si in consolidarea increderii
cetdtenilor in mecanismul de finantare publicd prin transparentd
Sporitd §i prin existenta unor sanctiuni eficiente”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
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alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate, mentionam faptul cd masura neacorddrii subventiilor de la
bugetul de stat catre partidele politice, in situatia in care deficitul
bugetar care std la baza fundamentarii legii anuale a bugetului de stat ar
depasi pragul de 3% din produsul intern brut, ar putea fi de naturd a
conduce la neasigurarea surselor minime de finanfare a activititii
acestora, din perspectiva fiscal-bugetard actuald, precum si a ponderii
acestor subventii in totalul surselor de finantare, astfel dupd cum acestea
sunt prevazute prin art. 3 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Cu alte cuvinte, sistarea, in
ipoteza analizatd, a acordarii subventiilor de la bugetul de stat cétre
partidele politice ar justifica reanalizarea dispozitiilor Cap. II din lege
referitoare la celelalte surse de finantare (cotizatii, donatii, legate,
venituri provenite din activitati proprii, Imprumuturi).

La art. I pet. 1, cu referire la textul propus pentru art. 18!,
semnalam faptul cd alin. (2) este redundant, reludnd dispozitiile alin. (1)
din cadrul aceluiasi articol, astfel incat acesta trebuie eliminat, actualul
alin. (3) urmand s fie numerotat ca alin. (2).

Cu privire la textul propus la pet. 2 al art. I pentru art. 25 alin. (5)
teza I, sugerdm si se analizeze necesitatea completirii propunerii
analizate, in sensul introducerii, in cadrul unui articol distinct, a
dispozitiei referitoare la modificarea si completarea corespunzitoare a
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2016, cu modificérile ulterioare, in cadrul
unui termen rezonabil.

5. La art. 52 alin. (3%), astfel cum este propus la pct. 3, semnalim
cd textul nu prevede Tn mod expres care este sanctiunea aplicabild
contraventiei stabilite.

Este adevérat c&, potrivit art. 5 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale
sau complementare decdt cele prevdzute In reglementarea-cadru a
contraventiilor, Tnsd din norma speciald trebuie si rezulte cu claritate
care sunt acestea.

In acest sens, in misura in care se preconizeazi stabilirea drept

sanctiune contraventionald principald a suspendarii plétii subventiei de
2



la bugetul de stat si ca sanctiune contraventionald complementard a
restituirii sumelor citre bugetul de stat, textul trebuie reformulat in mod
corespunzator.

In plus, precizim c#, pentru respectarea principiului
proportionalitatii rdspunderii contraventionale, este necesar sd se
stabileascd o limitd minimé& si una maxima a perioadei de suspendare a
platii subventiei de la bugetul de stat, si nu o perioadd fixa de 3 luni,
cum se prevede in proiect.

Pe de altd parte, dacd se are in vedere stabilirea drept sanctiune
contraventionald principald a amenzii contraventionale, textul trebuie
completat in mod corespunzitor, prin introducerea, dupd expresia
,,constituie contraventle a sintagmei ,,si1 se sanctloneaza cu amenda de
la ... lei la ... lei”. In plus, este necesard precizarea expresi a naturii
juridice a celor doua masuri. Precizidm ci si in aceastd din urma3 situatie,
tinind seama de incidenta principiului proportionalitdfii care
guverneazi orice formé a raspunderii juridice, perioada de suspendare a
platii subventiei de la bugetul de stat nu ar trebui sa fie fixa.

6. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
preconizate, tindnd seama de faptul cd art. 52 alin. (5) din actul normativ
de bazd stabileste un termen special de prescriptie a aplicarii
sanctiunilor contraventlonale este de analizat dacd nu ar trebui ca acest
regim juridic si fie aplicat si in cazul contraventiei nou-introduse. in
aceasti situatie, proiectul ar urma s fie completat cu un punct distinct,
pct. 4, potrivit urméatorului model:

,,4. La articolul 52, alineatul (5) se modifici si va avea urmétorul
cuprins:

(5) Aplicarea sanctiunilor previzute la alin. (1) - (3') se prescrie
in termen de 3 ani de la data s@varsirii faptelor”.
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